
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi 
completarea Legii 80/1995 privind statutul cadrelor militare

Secţiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ a fost iniţiat şi elaborat de Ministerul Apărării

Naţionale.
9

2.2 Descrierea situaţiei actuale
Atractivitatea profesiei militare manifestă o scădere care a dobândit accente critice în 

perioada recentă, în contextul de securitate extrem de instabil generat de războiul din Ucraina. 
Spre exemplificare, numărul tinerilor care s-au înscris la concursurile de admitere la şcolile 
militare de maiştri militari şi subofiţeri s-a redus, faţă de 2021, la 43% în anul 2022 şi la 59% 
în anul 2023, în condiţiile în care numărul locurilor scoase la concurs a fost sensibil egal.

Totodată, se manifestă diminuarea constantă a numărului de potenţiali candidaţi cu 
vocaţie pentru profesia militară. Deşi nivelul de exigenţă al testelor aptitudinale, fizice şi 
psihologice a fost adaptat în funcţie de nevoi şi posibilităţi, între 25% şi 35% dintre 
candidaţi nu îndeplinesc cerinţele minime pentru desfăşurarea activităţii în mediul militar. 
Astfel de tendinţe urmează să se intensifice în viitor, potrivit indicatorilor demografici. 
După cum demonstrează datele furnizate de Institutul Naţional de Statistică, populaţia 
rezidentă a României a scăzut în ultimii 15 ani cu peste două milioane de persoane.

Oferta pentru atragerea forţei de muncă mult mai atractivă a mediului privat a 
determinat ca tinerii militari, în special ofiţerii ingineri şi soldaţii şi gradaţii profesionişti, 
să părăsească sistemul militar, în mare măsură din motive pecuniare. Numărul demisiilor 
personalului din armată s-a dublat în anul 2021 (peste 1.000) faţă de anul 2020 (aproximativ 
500), în anul 2022 a crescut la peste 2.700 de militari, iar în anul 2023 numărul demisiilor 
s-a menţinut, în continuare, la cote crescute faţă de anii anteriori pandemiei.

Acest complex cauzal are un potenţial ridicat de a afecta îndeplinirea misiunilor şi 
obiectivelor specifice instituţiei miliţarev situaţie care trebuie stopată în condiţiile în care 
exigenţele sunt sporite sub auspiciuli tensiunilor în creştere, determinate^ ix. ^ 
Ucraina.

Stratul de mijloc al organizaţieii militare îl reprezintă corpupşubofiţ^|i.'lor3|| al 
maiştrilor militari, categoria cea nM^ numeroasă a cadrelor miliare, ^„|are asl^ră 
funcţionarea structurilor combatante iia celor tehnice de suport logisti^jj^^ţnlcluri eseinţiale 
pentru îndeplinirea misiunilor arma:^. ^Formarea acestui corp necesiti^ţiba^ ,şi\rCsurse 

financiare, iar performanţa acestuia este aatâ, în special, de experienţa dobâfiîiîtâTn cadrul 
unităţilor militare. : .
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Ca atare, situaţia prezentă, caracterizată de adâncirea rapidă a deficitului de personal, 
nu poate fi soluţionată în timp scurt doar prin creşterea la maximum a capacităţii de formare 
profesională, ci necesită măsuri imediate care să conducă la extinderea bazinului de 
recrutare.

Astfel, soluţia care se impune a fi adoptată de urgenţă pentru eliminarea acestui deficit 
major, în rândul subofiţerilor, o reprezintă formarea acestei categorii de personal din rândul 
soldaţilor şi gradaţilor profesionişti care au absolvit, cu diplomă de bacalaureat, studii de 
nivel liceal.

Adoptarea demersului prin ordonanţă de urgenţă este determinată de necesitatea 
organizării imediate a cursurilor de formare a subofiţerilor, luptători şi specialişti militari, din 
rândul soldaţilor şi gradaţilor profesionişti, în vederea diminuării deficitului foarte mare 
existent la nivelul acestei categorii de cadre militare.

Neadoptarea de urgenţă a modificărilor legislative propuse determină scăderea 
gradului de operativitate a structurilor militare şi produce disfuncţii ale capacităţii de reacţie 
în timp scurt şi la un nivel adecvat riscurilor şi ameninţărilor actuale, precum şi întârzierea 
reacţiei imediate la schimbările impredictibile din mediul de securitate.

Neadoptarea acestei măsuri legislative cauzează întârzieri cu consecinţe dificil de 
estimat asupra respectării angajamentelor militare asumate de România pe plan 
internaţional pentru continuarea operaţionalizării şi menţinerii capacităţii de luptă a 
structurilor militare, în vederea asigurării unor capabilităţi credibile de descurajare şi 
contracarare a ameninţărilor.

Având în vedere ritmul crescut al demisiilor în rândul personalului armatei, se impune 
reglementarea imediată a situaţiei prezentate, orice întârziere determinând creşterea 
deficitului de personal militar calificat.

întrucât situaţia deosebită, a cărei soluţionare nu poate fi amânată, este direct asociată 
cu imposibilitatea încadrării structurilor luptătoare, aspect care afectează gradul de 
operativitate al acestora şi produce disfuncţii ale capacităţii de reacţie imediată la 
schimbările impredictibile din mediul de securitate, neadoptarea în regim de urgenţă a 
normelor propuse atrage consecinţe negative din perspectiva îndeplinirii misiunilor şi 
obiectivelor din sfera apărării naţionale.

Elementele menţionate caracterizează o situaţie extraordinară, care nu putea fi 
previzionată şi care impune adoptarea de măsuri imediate în vederea stabilirii cadrului 
normativ adecvat, orice întârziere având ca efect vulnerabilizarea modului de acţiune şi a 
capacităţii operaţionale a Armatei României.

2.3 Schimbări preconizate
Demersul legislativ are ca efect imediat reducerea semnificativă a deficitului de 

încadrare cu subofiţeri şi, implicit, creşterea capacităţii de reacţie a unităţilor militare la 
schimbările imprevizibile ale mediului de securitate. Totodată, se creează cadrul normativ 
pentru formarea subofiţerilor sanitari în cadrul instituţiilor civile de învăţământ de profil.
Potrivit nevoilor Ministerului Apărării Naţionale, posturile militare de g^ştepţ^^dical sunt 
prevăzute doar cu grade de subofiţeri, diferenţa constând în nivelul de ş^âîi'aRioâ|ţ^stului, 
respectiv superioare, postliceale sau medii. Astfel, modificările |pfbpuse ^ la
clarificarea şi uniformizarea condiţiilor de studii pe care trebuPjsă l^;C|ndep|înlască 
potenţialii candidaţi pentru profesia militară. ^‘

2.4 Alte informaţii 
Nu este cazul.
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Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a 
actului normativ
Nu este cazul. 
3.2 Impactul social 
Nu este cazul.
3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului 
Nu este cazul.
3.4 Impactul macroeconomic 
Nu este cazul.
3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici 
Nu este cazul.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat 
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul.
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 
Nu este cazul.
3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 
Nu este cazul.
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
Nu este cazul.
3.9 Alte informaţii 
Nu este cazul.

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la
cheltuieli şi venituri

- în mii lei (RON) -

Indicatori Anul
curent

Media pe cinci aniUrmătorii 
patru ani

1 5 62 3 4 7
4.1 Modificări ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

#b) bugete locale 
i. impozit pe profit <>'"1
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat:
i. contribuţii de asigurări

o,

■y ' •

d) alte tipuri de. venituri ■-1
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(se va menţiona natura acestora)
4.2 Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

d) alte tipuri de cheltuieli 
(se va menţiona natura acestora)
4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4 Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare
4.6 Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare
4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art.l5 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul 
utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară 
anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
Nu este cazul.
4.8 Alte informaţii »
Nu este cazul.

ff- =¥Secţiunea a 5-a: ^ ,
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei înA/igdalre

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectulul^^i|:aet i^^ătiv
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Se impun reglementate, prin ordine ale conducătorilor instituţiilor de apărare, ordine 
publică şi securitate naţională, proceduri de aplicare a prevederilor ordonanţei, după 
adoptarea acesteia. 
5.2 Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 
Nu este cazul.
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.
5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
Nu este cazul.
5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
Nu este cazul.
5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
Nu este cazul.
5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informaţii 
Nu este cazul.

Secţiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 
Nu este cazul.

6.2 Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvemamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme implicate 
Nu este cazul.
6.3 Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale 
Nu este cazul.
6.4 Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin 
acte normative 
Nu este cazul.
6.5 Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ ar fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

Proiectul prezentului act normativ? aifosf avizat de Consiliul Supr^ime Ap|]rât^^Ţării 
prin Hotărârea nr. 53/2024.

t t

t
r

313/2024.

5 .. hi c. r—
i‘L-6.6 Alte informaţii 

Nu este cazul.
f ■■ ; oi■îi
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Secţiunea a 7-a:
9

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate dispoziţiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind 

transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările ulterioare.
Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Apărării Naţionale la 

data de 06.12.2022.

7.2 Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii biologice.
Nu este cazul.

7.3 Alte informaţii 
Nu este cazul.

Secţiunea a 8-a:
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act

normativ

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2 Alte informaţii 
Nu este cazul.
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi completarea Legii nr. 80/1995 

privind statutul cadrelor militare, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.




